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Introducción

Los días 23 y 24 de marzo de 2015, representan- 
tes de las organizaciones Reporteros Sin Fronteras, 
Freedom House, Propuesta Cívica, Centro Nacional 
de Comunicación Social (CENCOS), Periodistas de a 
Pie y la Casa de los Derechos de Periodistas (CDP),  
OOHYDPRV�D�FDER�XQD�PLVLyQ�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�GR-
cumentar el estado que guarda la libertad de expre-
sión y en particular las condiciones en las que se 
ejerce el periodismo en el estado de  Guerrero, para 
lo cual nos planteamos los siguientes objetivos.

1. Documentar abusos en contra de periodistas; 
LGHQWLÀFDU� SULQFLSDOHV� DJUHVRUHV� \� VXV� PRWLYRV��
conocer las condiciones laborales de periodistas, 
FRQ� OD� ÀQDOLGDG� GH� LGHQWLÀFDU� REVWiFXORV� SDUD�
ejercer la libertad de expresión y el periodismo  
en Guerrero.

2.�(QWDEODU�GLiORJR�FRQ�ODV�DXWRULGDGHV�\��DF-
tores sociales  relacionados con el ejercicio 
periodístico para documentar  su opinión y 
externarles las preocupaciones sobre los 
riesgos para la prensa, así como conse-
guir acuerdos y hacer sugerencias sobre 
rutas de acción. 

3. Recoger propuestas de  periodis-
tas para ejercer su actividad profe-

Nuestros objetivos fueron:

-Documentar abusos contra periodistas, 
sus agresores y motivos. 
-Entablar diálogo con autoridades y actores
sociales para documentar sus opiniones y
nuestras preocupaciones.
-Recoger propuestas de periodistas para su
protección.

VLRQDO�GHQWUR�GH�HVWiQGDUHV�GH�VHJXULGDG��
 
 Durante nuestra visita  sostuvimos reunio-
nes con aproximadamente 40 mujeres y hombres 
periodistas que dieron  testimonio sobre las condi-
ciones de riesgo en las que realizan su trabajo, las 
agresiones de las que han sido objeto en  las cober-
WXUDV�LQIRUPDWLYDV��DVt�FRPR�GH�ORV��REVWiFXORV�TXH�
han tenido que enfrentar en el ejercicio de su labor 
periodística. 

 Sostuvimos una reunión con  representan-
tes de la Coordinadora Estatal de Trabajadores de 
la Educación de Guerrero  (CETEG), para conocer 
como es su relación con  periodistas y con la prensa 
en general y los protocolos  de comunicación y se-
guridad que implementan con trabajadores de me-
dios de comunicación durante las movilizaciones 
que realizan.

 Nos reunimos con autoridades estatales, 
como con representantes de la Fiscalía General 
del Estado de Guerrero, la Secretaria de Gobierno  
y la Comisión Estatal de Derechos Humanos, con 
OD�ÀQDOLGDG�GH�FRQRFHU� ODV�DFFLRQHV�TXH�GHVGH�HO�
iPELWR�LQVWLWXFLRQDO�VH�KDQ�UHDOL]DGR�UHVSHFWR�D�ODV�
agresiones en agravio a periodistas, así como cono-
cer acciones de gobierno y políticas públicas que se 
han diseñado en materia de protección para perso-
nas trabajadoras de medios de comunicación.

 De las entrevistas realizadas con periodis-
tas y  reuniones sostenidas con personas  servido-
ras públicas, concluimos que ejercer el periodismo 
en  el estado de Guerrero conlleva el enfrentamien-
WR�GLUHFWR�FRQ�GLYHUVRV�REVWiFXORV��WDQWR�GH�DXWRUL-
dades como de grupos sociales, políticos y econó-
micos, así como del crimen organizado, aunado a 
la falta de políticas públicas para la prevención y 
protección del ejercicio periodístico, a pesar de que 
es uno de los estados que cuenta  con un  fondo de 
apoyo a periodistas.
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 I. Contexto de la situación político-social en
el estado de Guerrero

En el marco de una sociedad polarizada que enfrenta una severa crisis por la violencia, a raíz 
de lo ocurrido los días 26 y 27 de septiembre en Iguala, con la desaparición de 43 estudiantes 
de la Escuela Normal Isidro Burgos de Ayotzinapa y el asesinato de seis personas en el lugar, 
*XHUUHUR�VHUi�HVFHQDULR�GH�XQD�GH�ODV�HOHFFLRQHV�PiV�GLItFLOHV�HQ�VX�KLVWRULD��SRU�PHGLR�GH�
ODV�FXDOHV�VH�HOHJLUi�DO�WLWXODU�GHO�3RGHU�(MHFXWLYR��VH�UHQRYDUiQ����D\XQWDPLHQWRV�\����GL-
putaciones del Congreso local.

En el marco de una severa crisis de violencia 
y derechos humanos tras el asesinato de 43 

estudiantes en Ayotzinapa, el desplazamiento 
de 4 mil personas en 2014, 320 homicidios en 
2015, Guerrero será escenario de una de las 

elecciones más difíciles en su historia.

 La entidad enfrenta uno de los contextos 
PiV�DGYHUVRV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH�XQ�SURFHVR�HOHF-
toral seguro y armónico para la sociedad guerreren-
VH��HQ�PHGLR�GH�JUDYHV�FRQÁLFWRV�GH� LQVHJXULGDG��
crisis social y económica, situaciones que generan 
movilizaciones sociales constantes.

 En agosto de 2014, al menos cuatro mil per-
sonas se desplazaron por la violencia1, sin contar 
el desplazamiento a cuenta gotas de familias que 
salen de forma silenciosa de sus comunidades. En 
lo que va de 2015, en Guerrero han ocurridos  320 

1 Quadratin: 
http://guerrero.quadratin.com.mx/Registra-Guerrero-4-mil-desplazados-por-violencia/.
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homicidios2. Y es una de las tres entidades junto 
con Tamaulipas y el Estado de México que concen-
tran el mayor índice de secuestros con .59, cuando 
el promedio nacional es de .163. 
 
 Guerrero cuenta con una alta presencia de 
grupos del crimen organizado, hasta noviembre de 
2014, se registró un total de 10 grupos que ope-
raban en la entidad con presencia permanente en 
DO�PHQRV�����GH�ORV����PXQLFLSLRV�TXH�FRQIRUPDQ�
el estado4�� $GHPiV�� GH� SRU� OR�PHQRV� VHLV� JUXSRV�
guerrilleros como el Ejército Popular Revolucionario 
(EPR), el Ejército Popular Revolucionario del Pueblo 
Insurgente (ERPI), las Fuerzas Armadas Revolucio-
QDULRV�GHO�3XHEOR��)$53���HO�&RPDQGR�-XVWLFLHUR����
de junio, el Ejercito Villista Revolucionario del Pueblo 
(EVPR) y el Ejército Ricardo Flores Magón (ERFM).

  El mosaico de organizaciones cri-
minales en Guerrero se mantiene, aunque se han 
PRGLÀFDGR�VXV�DFFLRQHV�HQ�DOJXQDV�]RQDV��+DVWD�
SULQFLSLR�GH�������VH�OHV�XELFDED�PiV�FODUDPHQ-
te. En la Sierra Madre del Sur, donde se encon-
traban asentados grupos delincuenciales cono-
FLGRV�FRPR�´/RV�5RMRVµ��UHPDQHQWH�GHO�FiUWHO�
GH�ORV�%HOWUiQ�/H\YD�\�HO�FiUWHO�GH�6LQDORD���/D�
Familia y Los Guerreros Unidos. El primero se 
localizaba en Tlacotepec, en el municipio de 
Heliodoro Castillo y Chilpancingo; el segun-
do, se ubica en el municipio de Arcelia y 
Teloloapan, desde donde controla el paso 
de droga hacia el estado de Hidalgo; el 
último grupo controlaba Iguala hasta el 
2014. 

  La presencia y la lucha en-
tre estos tres grupos delincuencia-
les, en los últimos meses de 2013, 
ocasionó el desplazamiento forza-

do de la población que habitaba en esos munici-
pios. Solo en el mes de julio, 2 mil personas salieron 
huyendo de tres municipios: San Miguel Totolapan, 
General Heliodoro Castillo y Apaxtla de Castrejón, 
GHMDQGR�DWUiV�FDVDV�TXHPDGDV��SHUVRQDV�VHFXHV-
tradas y asesinadas5. 

 Otro fenómeno social que se generó en 
Guerrero es el de las llamadas autodefensas. De 
acuerdo, a datos publicados  por la Comisión Na-
cional de Derechos Humanos, el 17 de diciembre 
de 2013 (CGGP/363/13), en ese estado, se re-
gistró la presencia de grupos de autodefensas en 
7 regiones, que representan el 65.47% de la po-
blación de la entidad. Así mismo, se señala que 
HO�JRELHUQR�HVWDWDO�WUDQVÀULy�HQ�HVH�HQWRQFHV�����
millones 615 mil 914 pesos a los grupos de la 
Coordinadora Regional de Autoridades Comunita-
rias (CRAC) y a Unión de Pueblos y Organizacio-
QHV�GHO�(VWDGR�GH�*XHUUHUR��832(*���$GHPiV��GH�
credencialización, ambulancias, camionetas, ve-
hículos con blindaje, uniformes y equipos de co-
municación.  De igual manera, menciona que se 
KD�SURSRUFLRQDGR�ÀQDQFLDPLHQWR�SDUD�WDO�ÀQ�D�ODV�
ORFDOLGDGHV�GH�6DQ�/XLV�$FDWOiQ��(VSLQR�%ODQFR��
Zitlaltepec y El Paraíso6. Este hecho tuvo como 
reacción la división y rencillas entre grupos y líderes 
por los recursos que otorgó el gobierno. 

� 1R�REVWDQWH��\�GHELGR�D�OD�SUREOHPiWLFD�GH�
inseguridad en la región varios sectores de la so-
ciedad, entre ellos líderes de comerciantes deman-
daron  la creación de grupos de autodefensa para 
&KLOSDQFLQJR��FRQ�OD�DVHVRUtD�GH�%UXQR�3OiFLGR�9D-
leriano, dirigente de la Unión de Pueblos y Organiza-
ciones del Estado de Guerrero (UPOEG)7.

 El crecimiento de las autodefensas en 
aquella entidad se ha dado con la anuencia o no 

2 Quadratin: 
http://guerrero.quadratin.com.mx/Disminuye-indice-de-homicidios-en-relacion-a-2014-en-Guerrero/.

3 http://mexico.quadratin.com.mx/Tamaulipas-Guerrero-y-Edomex-donde-se-concentra-la-mitad-de-secuestros/

4 Radiografía de las organizaciones criminales que operan en Guerrero. http://www.animalpolitico.com/blogueros-
FDXVD�HQ�FRPXQ������������UDGLRJUDÀD�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�FULPLQDOHV�TXH�RSHUDQ�HQ�JXHUUHUR�

5 Ibídem.

6 Véase la siguiente dirección electrónica: http://www.animalpolitico.com/2013/12/cndh-acusa-guerrero-de-do-
EOH�UDVHUR�SULPHUR�ÀQDQFLD�DXWRGHIHQVDV�\�OXHJR�ORV�HQFDUFHOD��D[]]�QPX.�/�:

7 Flores Contreras, Ezequiel (2013). “Guerrero, estado sin gobierno”. Loc it. p. 26.
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de autoridades estatales, lo que ha provocado fuer-
tes enfrentamientos entre algunos funcionarios de 
gobierno y las mismas organizaciones de autode-
fensa, aunque a pesar de ello, a la fecha ni éstas, 
ni las fuerzas de seguridad han logrado erradicar la 
violencia y la inseguridad en Guerrero. 

 Las frecuentes movilizaciones en el estado, 
después de los hechos de los estudiantes desapa-
recidos de Ayotzinapa, sumieron en una crisis pro-
funda a la economía del estado, de por sí debilitada 
por los altos índices de secuestros y extorsiones, de 
la que no ha podido recuperarse a la fecha. Esta 
situación llevó a la Confederación Patronal de la 
República Mexicana (COPARMEX) a advertir sobre 
el colapso de la economía del estado por las fre-
cuentes movilizaciones y la pérdida de hasta cien 
millones de pesos,  diarios, según la Asociación de 
Comerciantes establecidos en la Costera Miguel 
$OHPiQ�. Pero la crisis del estado viene de muchos 
DxRV�DWUiV�

��*XHUUHUR�HQ�HO� FRODSVR�&23$50(;��KWWS���ZZZ�]RFDOR�FRP�P[�VHFFLRQ�DUWLFXOR�JXHUUHUR�HQ�HO�FRODSVR�FRSDU-
mex-denuncia-perdidas-millonarias-1422111576
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II. Contexto sobre el ejercicio periodístico y la Libertad 
de Expresión en el estado de Guerrero

'H�DFXHUGR�DO�PRQLWRUHR�KHPHURJUiÀFR� UHDOL]DGR�SRU� )UHHGRP�+RXVH���
durante 2014, encontramos un registro de diversas agresiones en dis-
tintos hechos y lugares de 46 periodistas en el Estado de Guerrero, si-
tuación que la misión pudo constatar durante su visita a través del testi-
monio directo de periodistas agredidos. Las agresiones registradas van 
desde amenazas, hostigamiento, robo a domicilio, agresiones físicas du-
rante las coberturas informativas, secuestro, extorsiones telefónicas y el 
homicidio de dos periodistas.
 
 De acuerdo a los testimonios recabados, durante la misión reali-
zada los días 23 y 24 de marzo  de 2015, con periodistas de Chilpancin-
go, se pudo corroborar que las agresiones de las cuales han sido objeto 
provienen en su mayoría de servidores públicos, destacando entre ellos, 
elementos de la Secretaria de Seguridad Pública del Estado, empresas 
GH�VHJXULGDG�SULYDGD��3ROLFtD�)HGHUDO��(MpUFLWR�0H[LFDQR��DGHPiV�GH�LQWH-
grantes de la CETEG.

Fotografía: Miguel Carrillo.
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 Reporteros sin Fronteras registró que de 
octubre de 2014 a la fecha, han sido agredidos 
físicamente cerca de una treintena de reporteros 
durante las manifestaciones realizadas en aquella 
entidad en el marco de las  movilizaciones realiza-
das por familiares y organizaciones que demandan 
la aparición de los 43 estudiantes desaparecidos 
en Iguala. Algunos reporteros y corresponsales han 
VLGR�GHVSRMDGRV�GH�VXV�HTXLSRV��ERUUDGDV�ODV�LPi-
JHQHV�GH�VXV�FiPDUDV�\�REVWDFXOL]DGR�VX�ODERU�LQ-
formativa durante las movilizaciones.

 Según el informe de la organización Articu-
lo19, Guerrero forma parte de las cinco entidades 
que durante 2014 registró mayores agresiones en 
contra de periodistas.

A) Obstaculización de la cobertura
informativa en manifestaciones

La gravedad de la situación que impera en el estado 
ocasionó la destitución de dos secretarios de Go-
bierno en 2013, Humberto Salgado Gómez y Floren-
WLQR�&UX]�5DPtUH]��DGHPiV�GH� ODV�FRQWUDGLFFLRQHV�
entre los funcionarios del mismo gobierno a causa 
de la proliferación de las llamadas “autodefensas”.

 Los hechos de Iguala ocurridos en septiem-
bre de 2014, durante los cuales desaparecieran 43 
estudiantes de la Normal Isidro Burgos de Ayotzina-
SD��YLQR�D�GHVWDSDU�\�D�FRQÀUPDU�OD�FROXVLyQ�HQWUH�
SRGHU�SROtWLFR�\�QDUFRWUiÀFR��HV�HO�FDVR�GH�OD�IDPLOLD�
Abarca y los “Guerreros Unidos”, lo que llevó a la 
renuncia al gobernador Ángel Aguirre Rivero el 11 
de febrero de 2015.

b) MARCO JURÍDICO

En el mes de junio de 1992 fue publicada la Ley de 
Fomento a la Actividad de los Periodistas, misma 
que fue abrogada el 17 de mayo de 2002, cuando 

se publicó la Ley Número 463, para el Bienestar In-
tegral de los Periodistas del Estado de Guerrero, 
misma que establece el Apoyo a la salud; la Ca-
pacitación y Mejoramiento Técnico Profesional; 
Del Estímulo a la Educación para el Periodista y 
su Familia; De la Vivienda y Suelo Urbano para 
los Periodistas; Del Fondo de Apoyo a los Perio-
distas; De la Participación de los Periodistas en 
el Comité Interno de Programación de Radio y 
Televisión de Guerrero; Del Fomento a las Acti-
vidades Sociales, Culturales y Recreativas para el 
Periodista y su Familia y Del Apoyo Jurídico y la Pro-
tección a los Periodistas.

 En enero de 2013, se presentó ante el 
Pleno del Congreso del Estado un proyecto para 
la nueva Ley de Periodistas para el Estado de 
Guerrero, en la que se prevén medidas de: infor-
mación sobre y para el ejercicio del periodismo; 
de protección y promoción de la seguridad e 
integridad de las y los comunicadores y sus fa-
milias; así como medidas para la promoción 
de sus derechos. Dicho proyecto se encuen-
tra archivado.
 
 Guerrero es uno de los estados que 
HQ������ÀUPDURQ�HO�FRQYHQLR9 de coope-
ración con el Mecanismo de Protección 
a Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas de la Secre-
taria de Gobernación, por medio del 
cual se obligan las autoridades es-
tatales, a “garantizar la protección 
y auxilio a periodistas y defensores 
de derechos humanos”,  sin em-
bargo, no cuenta a la fecha con 
XQD�SROtWLFD�HVSHFtÀFD�GH�SURWHF-
ción a periodistas y defensores.
 
La Comisión de Derechos Hu-
manos del Estado de Gue-
UUHUR�� FXHQWD� FRQ� XQ� iUHD�
especial de Atención a 
agresiones contra perio-
distas.

����&RQYHQLR�GH�&RRSHUDFLyQ�ÀUPDGR�SRU�HO�*RELHUQR�GHO�(VWDGR�GH�*XHUUHUR��KWWS���ZZZ�GHUHFKRVKXPDQRV�JRE�
P[�ZRUN�PRGHOV�'HUHFKRVB+XPDQRV�5HVRXUFH�������LPDJHV�&219(1,2B('2����*8(55(552�SGI
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C) Condiciones de vulnerabilidad laboral
de  periodistas

De acuerdo a la información recabada en la ciudad 
de Chilpancingo, existen en esta localidad unos cien 
reporteros que laboran en  diversos medios de co-
municación, entre agencias informativas, medios 
locales y corresponsalías, la mayor parte de ellos 
en condiciones de suma vulnerabilidad,  lo que vie-
ne a agravarse con las condiciones de constantes 
movilizaciones en el estado y en otros momentos, 
los fenómenos naturales que han azotado a aquella 
entidad como los sismos y huracanes.

 Sólo en algunos casos cuentan con pres-
taciones sociales. Otros tienen contratos laborales 
temporales para evitar generar antigüedad laboral, 
no cuentan con capacitación en cuestiones legales 
o de riesgo, no cuentan con un seguro de vida,  cu-
bren horarios de 12 a 14 horas, las empresas no les 
proporcionas herramientas para su trabajo. Las y 
los periodistas en Guerrero, al igual que en otras 
HQWLGDGHV�GHO�SDtV��WLHQHQ�TXH�ÀQDQFLDU�VXV�HTXL-
SRV�GH�WUDEDMR��DVt�FRPR�ORV�YLiWLFRV�SDUDV�UHD-
lizar sus actividades. Los salarios que perciben 
van desde 20 pesos por nota publicada hasta 
un salario que va de mil a mil 500 quince-
nales hasta 300 pesos. En Guerrero “no se 
valora el trabajo periodístico”, indicó un pe-
riodista.

“Necesitamos el apoyo de nuestros 
PHGLRV�SDUD� ODV� FREHUWXUDVµ�� UHÀHUH��
otro, “porque nosotros tenemos que 
poner de nuestro bolsillo para las 
coberturas”. 

 No cuentan con el apoyo de 
editores o  del medio, salvo algu-
QDV�H[FHSFLRQHV��DGHPiV��FXEULU�

LQIRUPDFLyQ�HQ�HO�HVWDGR�VH�YXHOYH�FDGD�YH]�PiV�
riesgoso, a esto hay que agregar que en algunos ca-
sos, los editores “manipulan la información que se 
publica en el medio, lo que expone al reportero o 
reportera a un mayor riesgo”. Por ejemplo, el Diario 
Guerrero publicó un día después de los hechos de 
,JXDOD�XQD�FDEH]D�TXH�GLFH�� ´SRU�ÀQ�VH�KL]R� MXVWL-
cia”, porque la Policía Federal había logrado que los 
estudiantes no tomaran los autobuses pero la inter-
pretación fue otra.

 Ahora, los periodistas no solo tienen que 
cuidarse de la policía, sino de integrantes del movi-
miento social que en ocasiones los agreden porque 
FRQVLGHUDQ�TXH�HVWiQ�PDQLSXODQGR�OD�LQIRUPDFLyQ��
para muchos “todos somos iguales”, dice un perio-
dista. “Los maestros están enojados porque dicen 
que no decimos la verdad” y lo que enfrentan los 
periodistas que andan en las calles son  “los re-
clamos que recibimos es ‘prensa vendida’, luego 
ya no nos quieren dar entrevistas porque dicen 
que no decimos la verdad. No son los reporteros, 
porque ellos no son los que marcan la línea edito-
rial”, expresó un reportero durante la entrevista.

D) Periodistas enfrentan estrés postraumático por la 
violencia 

Los periodistas entrevistados por miembros de la 
misión manifestaron su preocupación por las con-
VHFXHQFLDV�GHO�HVWUpV�SRVWUDXPiWLFR�TXH�KD�GHMDGR�
en algunos de ellos después de realizar coberturas 
de violencia o de desastres naturales, como fue con 
HO�+XUDFiQ�0DQXHO� � HQ�*XHUUHUR�� FXDQGR�DOJXQRV�
de ellos fueron testigos del rescate de cuerpos o el 
solo escuchar el testimonio desesperado de fami-
liares que fueron afectadas.

La mayor parte de los periodistas en Guerrero 
están en extrema vulnerabilidad laboral, que 
se agrava con las constantes movilizaciones 
del estado y fenómenos naturales.

El Diario Guerrero publicó un día después de 
los hechos de Iguala una cabeza que dice: “por 
fin se hizo justicia”, porque la Policía Federal 

había logrado que los estudiantes no tomaran 
los autobuses pero la interpretación fue otra.
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 Muchos sufren crisis de ansiedad por las 
coberturas constantes de violencia, algunos re-
ÀHUHQ�KDQ� VXIULGR�GHVPD\RV�GXUDQWH� OD� FREHUWXUD�
por las presiones, “los periodistas en Guerrero, es-
tamos estresados, sobre cargados”, manifestó un 
reportero. 

 “Necesitamos atención psicológica para 
cuando vemos cosas feas, como por ejemplo 
cuando fue el huracán Manuel”. En la comuni-
dad de La Pintada, cuando estaban cubriendo, “un 
compañero no pudo dar el reporte completo por-
que lo impactó mucho ver su pueblo sepultado”.
 
 “Yo hace mucho que deje de ver fotos de 
personas asesinadas, las paso sin ver”, narra un 
SHULRGLVWD��TXH�UHÀHUH�TXH�GHVGH�KDFH�PHVHV�PDQ-
WLHQH�XQ�WUDWDPLHQWR�SVLTXLiWULFR�SDUD�VXSHUDU�HVWD�
situación.

 El impacto de la violencia en los periodistas 
KD� VLGR� WHPD� GH� DQiOLVLV� SRU� HVSHFLDOLVWDV� HQ� HV-
WUpV�SRVWUDXPiWLFR�� /DV� FLIUDV�SURSRUFLRQDGDV�SRU�
el doctor Rogelio Flores quien señala: “el 77 por 
ciento de los periodistas en México sufren de altas 
tasas de ansiedad y el 41.1 por ciento reportan sín-
WRPDV�GH� HVWUpV� SRVW�WUDXPiWLFRµ10, de acuerdo a 
este estudio, gran parte de estos cubren fuentes 
YLQFXODGDV� FRQ� OD� YLROHQFLD� R� HO� QDUFRWUiÀFR�� ORV�
PiV�DIHFWDGRV��LQGLFD��VRQ�ORV�IRWyJUDIRV�VHJXLGRV�
por los reporteros que cubren esta fuente. El estu-
dio concluye que tres de cada cuatro periodistas 
VXIUH�GH�HVWUpV�SRVWUDXPiWLFR��

 A pesar de estos estudios, hasta la fecha no 
se conoce de políticas de gobierno y mucho menos 
de las empresas de medios que vayan encamina-
das a contrarrestar este problema de salud que de 
no tratarse puede generar una incapacidad laboral.

E) Condiciones de inseguridad para el ejercicio perio-
dístico

&REHUWXUD�GH�1DUFRWUiÀFR�

Durante las diversas entrevistas con periodistas, la 
misión registró información  alarmante sobre una 
situación de censura y restricción a la libertad de 
expresión y el derecho a la información. 

 Se trata del surgimiento de zonas restringi-
das para el acceso a periodistas y que en un corto 
WLHPSR�VH�HVWDUi�KDEODQGR�GH� ]RQDV�GH�VLOHQFLR��
GRQGH�VH�HVWiQ�UHJLVWUDQGR�VLWXDFLRQHV�JUDYHV�GH�
violaciones a derechos humanos, como es la desa-
parición forzada, las ejecuciones extrajudiciales y 
el desplazamiento forzado de familias completas 
que han sido amenazadas por el crimen organi-
zado y huyen de sus comunidades. 

 Hechos como estos, ya no podrían 
ser constatados por la prensa debido a la 
falta de condiciones de seguridad para 
la cobertura informativa en zonas como 
la Norte del estado, donde se encuen-
tran los municipios de Tapehuala, Ar-
celia, Teloloapan, Apaxtla y Chilapa, 
entre otros.

 En este contexto, la pren-
sa enfrenta sus propios riesgos 
sin ninguna protección estatal 
y nula atención de sus empre-
sas. Los testimonios de varios 
reporteras y reporteros re-
ÀHUHQ�TXH� ´la colusión del 
gobierno con el narcotrá-
ÀFR�HV�GH�WDO�JUDGR�TXH��
a pesar de no tener una 
agresión directa del 

10.   “El 70% de los periodistas sufren ansiedad; 25% usa drogas o alcohol por dolor emocional: UNAM”, 
Sin Embargo, 24 de febrero de 2015 disponible en http://www.sinembargo.mx/24-02-2015/1262024

La misión obtuvo información sobre el surgi-
miento de zonas restringidas para el acceso a 
periodistas que en un corto tiempo, de no hacer 
nada, se estará hablando de zonas de silencio 
en las que se registran graves violaciones a 
derechos humanos como lo son: desaparicio-
nes forzadas, ejecuciones extrajudiciales y el 
desplazamiento forzado de familias completas 
amenazadas por el crimen organizado.
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crimen organizado, aunque se mencionó el caso 
de un secuestro e intimidaciones por el crimen 
organizado, es la autoridad quien utiliza estos vín-
culos para inhibir el periodismo”. El delgado hilo 
entre la autoridad y el crimen organizado hace di-
fícil distinguir con claridad cuando es uno u otro. Lo 
TXH�KDFH�D~Q�PiV�ULHVJRVR�HO�WUDEDMR�SHULRGtVWLFR��HQ�
OXJDUHV�FRPR�&KLODSD��GRQGH�VH�UHÀHUH�TXH�HO�YHUGD-
dero control de este municipio lo tiene el crimen orga-
nizado, entre los grupos “Los Ardillos” y “Los Rojos”.

 Lo anterior, sumado al contexto de violencia 
del crimen organizado, genera un estado de auto-
censura entre los medios y los periodistas, quienes 
deciden no publicar o no cubrir las notas relaciona-
das a estos hechos.
 
De acuerdo a  testimonios de periodistas recibidos 
durante la misión, las coberturas de manifestacio-
QHV��HYHQWRV�S~EOLFRV�\�FRQÁLFWRV�VRFLDOHV�VRQ�VLQy-
nimos de agresiones físicas a periodistas. En el caso 
GH�ODV�PDQLIHVWDFLRQHV��HO�SULPHU�REVWiFXOR�SDUD�ODV�
y los periodistas es entrar al lugar de los hechos, 
tanto agentes de seguridad como grupos sociales 
imponen restricciones para cubrir las manifestacio-
nes. Al llegar al lugar de los hechos a cubrir informa-
tivamente,  los agentes de seguridad piden la identi-
ÀFDFLyQ�GHO�SHULRGLVWD��(Q�RFDVLRQHV�VH�DUJXPHQWDQ�
“causas de seguridad” a determinadas zonas y se 
restringe el acceso a medios de comunicación.
 

Una vez en la manifestación, sí esta se torna vio-
lenta -como lo es en la mayoría de los casos en los 
últimos meses en Guerrero-, el periodista se en-
FXHQWUD�DWUDSDGR�HQ�PHGLR�GHO�FRQÁLFWR�HQWUH�DJHQ-
tes de seguridad y manifestantes. En estos casos, 
el periodista se encuentra desprotegido y expuesto 
a las agresiones físicas y el despojo de su equipo 
de cualquiera de los dos bandos, manifestaron los 
periodistas entrevistados.
 
Otro elemento es la discriminación que hace el mo-
vimiento social hacia algunos medios de  comuni-
cación o periodistas que pueden entrar a cubrir la 
manifestación, al hacer una pre selección de pe-
riodistas dependiendo del medio al que pertene-
cen o el tipo de notas que publique sobre el movi-
miento y sus causas, lo que ha generado algunas 
fricciones entre algunos reporteros y el movimiento 
social. 
 
Merecen especial atención las agresiones perpe-
tradas por los agentes de seguridad que se encon-
traban cubriendo el desalojo de maestros de la 
CETEG en Acapulco, el día 24 de febrero de 2015. 
8Q�WHVWLPRQLR�UHÀULy�TXH�DJHQWHV�GH�VHJXULGDG�VH-
ñalaron directamente a las y los periodistas que 
FXEUtDQ� OD� QRWLFLD� FRQ� OD� ÀQDOLGDG� GH� TXH� ORV� LQ-
tegrantes del movimiento social los agredieran. O 
bien los policías les señalan que son parte del mo-
vimiento lo que los pone en mayor riesgo.
 

Las coberturas de manifestaciones, eventos 
públicos y conflictos sociales son sinónimos 

de agresiones físicas a periodistas. Se les 
obstaculiza la entrada al lugar de los hechos 

y quedan atrapados en medio del conflicto 
entre agentes de seguridad y manifestantes. 

Los periodistas se encuentran desprotegidos y 
expuestos a las agresiones físicas y el despojo 

de su equipo  de cualquiera de los dos bandos: 
agentes de seguridad y manifestantes.
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“Para la protección de periodistas no existe un protocolo claro en 
casos de cobertura. Y, si existe, no es utilizado por parte de los agen-
tes en los operativos. El periodista sobrevive por sentido de autopro-
tección.”��UHÀHUH�XQ�SHULRGLVWDV�D�OD�PLVLyQ�

 

Carlos Alberto Carbajal, fotoreportero 
del diario El Sur de Acapulco, fue gol-
peado y destruido su equipo por ele-
mentos de la Policía Federal, durante 
el desalojo de maestros de la Coordina-
dora Estatal de Trabajadores del Edu-
cación de Guerrero (CETEG) el pasado 
24 de febrero en las inmediaciones del 
aeropuerto internacional de Acapulco.

De acuerdo con el testimonio, Carbajal 
se encontraba tomando fotografías de 
un grupo de personas que estaban sien-
do golpeadas dentro de un auto por 
los policías, cuando fue alcanzado por 
algunos elementos, quienes lo empu-
jaron con sus escudos. El fotógrafo se 
LGHQWLÀFy�FRPR�SUHQVD�\�DFWR�VHJXLGR�
fue golpeado con un tubo en la cabeza 
por un agente policiaco. Aturdido, fue 
GHVSRMDGR� GH� VX� FiPDUD� \� DOFDQ]y� D�
ver cómo era destruida por un policía. 
Los antimotines intentaron tirarlo al 
suelo, pero logró correr y siguió gritando 
que era miembro de la prensa, a lo cual 
los agentes respondieron que no les 
importaba. El fotógrafo logró resguar-

GDUVH� HQ� XQ� HGLÀFLR� \�� SRVWHULRUPHQWH��
regresó al lugar, en donde fue agredido, 
para recuperar los restos de su equipo. 
Al llegar al perímetro de los policías, se 
LGHQWLÀFy� QXHYDPHQWH� \� VROLFLWy� TXH� OH�
permitieran el acceso para recuperar su 
FiPDUD��SHUR�ORV�DJHQWHV�UHVSRQGLHURQ�
con una nueva amenaza. Carbajal deci-
dió retirarse del lugar y fue perseguido 
por unos metros nuevamente por los 
policías.

Tras encontrarse con otros compañeros 
de la prensa, decidieron acompañar al 
fotógrafo para recuperar su equipo. Al 
llegar al lugar en donde fue agredido 
no encontraron nada y buscaron a 
algún mando de la policía para ex-
plicar lo sucedido. Una persona 
de nombre Eric Castro Ibarra, 
TXLHQ�VH�LGHQWLÀFy�FRPR�GHOH-
gado de la Secretaría de Go-
bernación en el estado de 
Guerrero, ofreció una reu-
nión a los periodistas al 
día siguiente para acla-
rar los hechos11. 

11 Publicado en el sitio “Periodistas en riesgo”, el 24 de febrero de 2015 a las 19:45. 
Fuente: https://periodistasenriesgo.crowdmap.com/reports/view/257, última visita el 13 de abril de 2015.
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Las acreditaciones para los periodistas que decidan cubrir marchas, otorgadas 
tanto por autoridades como por movimientos sociales, no tienen efecto alguno 
para la protección a periodistas, en la mayoría de las ocasiones los agresores 
arremeten en contra de las y los periodistas sin importar el medio para el cual tra-
EDMDQ��FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�DPHGUHQWDU�D�WRGRV�ORV��TXH�HVWiQ�FXEULHQGR�HO�HYHQWR��
 
En algunas ocasiones, son los funcionarios públicos quienes utilizan a los agentes 
de seguridad para agredir físicamente a  periodistas, antes o después de cubrir la 
nota, como fue el caso de la periodista Anarsis Pacheco Polito. 

 

Anarsis Pacheco Polito, reportera del diario El Sur y los fotorreporteros, Jesús 
Eduardo Guerrero Ramírez y Lenin Ocampo, del periódico La Jornada de Gue-
UUHUR��DVt�FRPR�-RQDWKDQ�&XHYDV��GHO�1RYHGDGHV�$FDSXOFR�\�9tFWRU�:HQFHV�
Martínez, de la Radio de la Universidad Autónoma de Guerrero, fueron agre-
didos a golpes por policías antimotines, mientras realizaban su labor perio-
dística en el Palacio de Gobierno del Estado de Guerrero, en Chilpancingo.

Medios locales informaron que los hechos sucedieron dentro de las ins-
WDODFLRQHV�GRQGH�RÀFLD�HO�JREHUQDGRU��ÉQJHO�$JXLUUH��FXDQGR�FHUFD�GH�
100 policías replegaron a un grupo de manifestantes que eran entre-
vistados por los periodistas. En la trifulca los elementos antimotines 
golpearon y tiraron al piso a la reportera Anarsis Pacheco Polito, si-
tuación que sus compañeros intentaron evitar y en la que también 
resultaron agredidos12. 

12 Publicado en el sitio “Periodistas en riesgo”, el 12 de septiembre de 2013 a las 13:00 horas. 
Fuente: https://periodistasenriesgo.crowdmap.com/reports/view/93, última visita el 13 de abril de 2015.
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� 'XUDQWH�OD�FREHUWXUD�GH�FRQÁLFWRV�VRFLDOHV�
existe una situación similar a la de las manifesta-
ciones: aquellos agentes estatales encargados de 
resguardar el lugar o resguardar la seguridad del 
lugar impiden que el periodista pueda realizar una 
cobertura completa de los hechos, sea por motivos 
GH� VHJXULGDG� R� GH�PDQHUD� DUELWUDULD�� $GHPiV�� VH�
les solicita a aquellos periodistas que ingresan a la 
]RQD�GLYHUVRV�GDWRV�SHUVRQDOHV�� VLQ� HVSHFLÀFDU� HO�
motivo ni los mecanismos de resguardo de esa in-
formación. 

 Por otro lado, las policías comunitarias y 
FLXGDGDQDV�WLHQHQ�ÀOWURV�TXH��DO� LJXDO�TXH�ORV�JUX-
pos sociales, no permiten la entrada a ciertos me-
dios de comunicación que ellos consideran como 
vendidos o que alteran las notas. 

 Las constantes movilizaciones en aquella 
entidad, ha obligado al gobierno  estatal a tomar 
algunas iniciativas de prevención como la imple-
mentación de cursos de seguridad impartidos por 
Protección Civil del estado de Guerrero, convocado 
SRU�HO�iUHD�GH�&RPXQLFDFLyQ�6RFLDO�GHO�*RELHUQR��
SDUD� TXH� ORV� SHULRGLVWDV� FRQR]FDQ� FXiOHV� VRQ� ODV�
formas de autoprotección durante la cobertura de 
PDQLIHVWDFLRQHV� \� FRQÁLFWRV�� (Q� GLFKRV� FXUVRV� VH�
informó que se distribuyen chalecos y cascos, así 
como un pequeño botiquín de primeros auxilios, 
DGHPiV��GH�VROLFLWDU�D�ORV�SHULRGLVWDV�XQD�PXHVWUD�
de ADN para un banco de datos, información que 
UHÀULHURQ�ORV�SURSLRV�SHULRGLVWDV�HVWDUtD�EDMR�HO�UHV-
guardo de Protección Civil.

 No obstante, dichos cursos no cuentan con 
XQD�DPSOLD�FDSDFLGDG�GH�FREHUWXUD�\� OD�FRQÀDQ]D�
en las autoridades, las y los periodistas que acuden 
a los cursos de seguridad no siempre son aquellos 
que son enviados a cubrir eventos o manifestacio-
nes.

F) Deficiencias estructurales de autoridades estatales para ga-
rantizar el derecho a Libertad de Expresión

Durante la misión se tuvieron varias reuniones con 
organizaciones de periodistas del estado, cuyos re-
presentantes, en su mayoría, coincidieron en seña-

lar una serie de variables estructurales que limitan 
la Libertad de Prensa en el estado y que tienen que 
ver con la existencia de políticas y programas gu-
bernamentales que en su diseño pretenden incen-
tivar la labor periodística a través de la profesiona-
lización y el otorgamiento de subsidios y/o apoyos 
materiales a los periodistas para mejorar sus con-
diciones de vida.
 
� 6LQ�HPEDUJR��HQ�OD�SUiFWLFD�WHUPLQD�VLHQGR�
un mecanismo “legítimo”, usado como medio indi-
recto de restricción y cooptación estatal que podría 
poner en riesgo  la  Libertad de Expresión de quie-
QHV�DFFHGHQ�D�HVWRV�´EHQHÀFLRVµ���H[FOX\HQGR�D�OD�
gran mayoría y generando división al interior del 
gremio. 
 
� 4XL]i� HOOR� H[SOLFD� SRUTXH� *XHUUHUR�� HV� OD�
única entidad que cuenta con por lo menos 20 
organizaciones de periodistas, algunas con larga 
WUD\HFWRULD�\�RWUDV�GH�PiV�R�PHQRV�UHFLHQWH�FUHD-
ción, pero que ello les garantiza acceder al fondo.

 La Ley para el Bienestar Integral de 
Los Periodistas en el Estado de Guerrero, pro-
mulgada en 200213. y que rige al “Fondo de 
Apoyo a Periodistas”, de acuerdo con su Re-
glamento para la Operación del Fondo[1], y 
el Plan Estatal de Desarrollo de Guerrero 
�����������UHÀHUH��WLHQH�HO�REMHWLYR�GH��
“Ser un instrumento de fortalecimiento 
a la política de libertad de expresión 
en favor de los periodistas y de su 
función profesional, destacando el 
respeto a la integridad física de los 
mismos en el ejercicio de su pro-
fesión; en el diseño de mecanis-
mos para elevar su nivel de vida 
\�HO�GH�VXV�IDPLOLDV��DGHPiV�GH�
buscar estrategias que posibi-
liten el desarrollo y capacita-
ción profesional”. 

 Al respecto, el 
cien por ciento de los 
periodistas entrevista-
dos mencionó que no 
forman parte del pa-
GUyQ�GH�EHQHÀFLDULRV�

13 Congreso del Estado de Guerrero. Ley No 463 para el Bienestar Integral de los Periodistas en el Estado 
de Guerrero. Mayo 2002
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del Fondo, el cual, cuenta a la fecha con 460 pe-
ULRGLVWDV�HQ�VX�SDGUyQ�GH�EHQHÀFLDULRV��DXQTXH�HO�
gobierno del estado tiene un registro de unos 750  
periodistas de todo. Para este año 2015 el fondo le 
fue aprobado un presupuesto de siete millones de 
pesos, (3 millones y medio destinados a vivienda, 1 
millón 300 para seguro de vida y gasto hospitalario; 
300 mil para gastos médicos y gastos funerarios y 
XQRV�����PLO�PiV�SDUD�FDSDFLWDFLyQ��3HUR�XQR�GH�
los cuestionamientos que se hicieron es que mu-
chos periodistas desconocen con detalles la aplica-
ción de los recursos por lo que se hace necesario un 
mayor control y transparencia en su aplicación.

 Llama la atención que durante la entrevista 
con autoridades y en los hechos éstas reconocen 
que “existe una situación adversa para la prensa 
en el Estado”, dijo el Secretario de Gobierno, Da-
vid Cienfuegos, ante las interrogantes si el gobier-
no contaba con políticas o protocolos de seguridad 
para periodistas, dijo que estos protocolos se esta-
ban haciendo, entre otros para el uso de la fuerza 
de las autoridades policiacas. 

� 3HUR� WDPELpQ��'DYLG�&LHQIXHJRV�UHÀULy�TXH�
el riesgo del ejercicio periodístico, implica mu-
chos otros factores, porque en el estado pasan 
muchos periodistas y entre otras situaciones 
es que no cuentan con una acreditación, en-
contramos a periodistas que incluso parti-
cipan en las manifestaciones, incluso gri-
tan las consignas de los manifestantes 
y otros se suben a los vehículos de la 
policía para obtener la nota. Hay perio-

distas free lance que en algunas ocasiones han pre-
sentado una actitud distinta a la de un periodista, 
indicó.

 El Secretario de Gobierno dijo que “tene-
mos que cuidar de este ejercicio periodístico y el 
gobierno de Rogelio Ortega tiene pleno respeto al 
ejercicio periodístico, por ello entre otras acciones 
que impulsa el gobierno actualmente, se encuen-
tran el transparentar la publicidad con los medios. 
Un reto para el gobierno es generar una cultura de 
transparencia en la publicidad, que permita que los 
recursos que se entreguen tengan transparencia. 
&RPXQLFDFLyQ� 6RFLDO� HVWi� WUDEDMDQGR� HQ� HOOR�� VH�
HVWi�WUDEDMDQGR�HQ�XQD�/H\�SDUD�HO�XVR�GH�ORV�UHFXU-
sos públicos con relación a los medios, hay condi-
ciones ahora para impulsar este proyecto”.

� 7DPELpQ� HO� IXQFLRQDULR� UHÀULy� TXH� VH� HVWi�
implementando un programa de “prensa protegi-
da”, impulsado por la Coordinación de Comunica-
ción Social y Protección Civil del Estado, que busca  
primero capacitar a los periodistas, entregarles ma-
terial para su protección, darles una acreditación y 
VL�HVWiQ�GH�DFXHUGR�HQWUHJDU�ODV�PXHVWUDV�GH�$'1��
ello con el objetivo de crear conciencia en los perio-
distas. 
 Para la autoridad, el Banco Genético, “es 
XQD�LQLFLDWLYD�GH�FDUiFWHU�PDFUR��TXH�D�UDt]�GH�OD�VL-
tuación de desaparecidos en el Estado hay un com-
promiso de hacer un Banco de este tipo porque hay 
familiares que no tienen un registro para cotejar, 
por ello una de las primeras acciones de gobierno 
fue crear un banco de datos”. 

Los periodistas desconocen detalles de la 
aplicación de los recursos del Fondo de Apoyo 
a Periodistas por lo que es necesario un mayor 
control y transparencia en su aplicación.



Fotografía: Miguel Carrillo.
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III. Agresiones impunes, un tema pendiente en Guerrero

En el estado de Guerrero han sido asesinados 12 pe-
riodistas entres los años 2002-2014. Dos ocurrieron en 
2014.  Se trató de Jorge Torres Palacios  y Miguel Ángel 
*X]PiQ��FROXPQLVWD�GHO�GLDULR�9pUWLFH�

 El periodista Marco Antonio López, del periódi-
co Novedades de Acapulco, se encuentra desaparecido 
(7/06/2011) y hasta la fecha se desconoce su paradero.

 A esto hay que agregar las agresiones y amena-
zas a periodistas que fueron reportadas a la misión y 
que hasta la fecha no han sido investigadas.

 Sin embargo, durante la reunión sostenida con 
la Fiscalía General del Estado de Guerrero, se nos pro-
porcionó la siguiente información:  se resalta  la creación 
de una mesa que concentra las averiguaciones previas 
HQ� WUiPLWH� VREUH� DJUHVLRQHV� HQ� FRQWUD� GH� SHULRGLVWDV��

En Guerrero de 2002 a 2014 han sido
asesinados 12 periodistas. 

Desde 2011 hay un periodista desaparecido.
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También se mencionó la creación de la Subprocura-
duría de atención a delitos de desaparición forzada 
y personas no localizadas y la creación de un proto-
colo sobre actuaciones en caso de desapariciones 
forzadas.

 Por otro lado, las autoridades informaron 
que existen nueve casos de homicidio de periodis-
tas con sentencia condenatoria. No obstante, las 
autoridades en ningún momento señalaron si el 
móvil o motivo del homicidio estaba ligado al ejerci-
cio del periodismo. No se permitió el acceso a infor-
mación sobre los delitos de amenazas, ni tampoco 
la calidad del agresor o el tipo de agresiones que 
denunciaron los periodistas. Lo anterior por motivos 
de reserva de información.

 Asimismo, se tuvo conocimiento del inicio 
de dos averiguaciones previas por el delito de des-
aparición forzada. No se tiene conocimiento de las 
fechas de presentación de denuncia o del estado de 

la averiguación. Entre los casos que se encontraban 
HQ�WUiPLWH��GRV�GH�HOORV�IXHURQ�HQYLDGRV�D�OD�)($'-
LE, por petición de las víctimas.

 Las autoridades señalaron que, en la ma-
yoría de los casos, los periodistas denunciaban he-
FKRV�SRU�´FRQÁLFWRV�HQWUH�SDUWLFXODUHVµ�R�´UD]RQHV�
personales” ante los ministerios públicos. A pesar 
de ello, las autoridades aseguraron que en cada 
denuncia de agresiones a periodistas se abre 
una línea de investigación para saber si el delito 
fue cometido por el ejercicio del periodismo de la 
víctima.

� 3RU�RWUR�ODGR��OD�ÀVFDO�GH�3URWHFFLyQ�D�'HUH-
FKRV�+XPDQRV�DVHJXUy�TXH�VH�DSOLFDQ�HVWiQGDUHV�
internacionales durante la realización de las inves-
tigaciones. Y uno de los asesores aseguró que se 
busca una especie de litigio estratégico desde la 
ÀVFDOtD� SHUR� OD� LQIRUPDFLyQ� SURSRUFLRQDGD� QR� GLR�
mayor sustento a sus declaraciones. 

a) PERIODISTAS ASESINADOS Y DESAPARECIDOS EN EL ESTADO DE GUERRERO

*En estos tres 
casos hay personas 

detenidas y procesa-
das solo en 1 caso 

hay sentencia.
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B) Comisión Estatal de Derechos Humanos
y labor en la defensa de periodistas

La Comisión de Derechos Humanos en el Estado 
de Guerrero informó a la misión sobre su trabajo 
FRQ�UHODFLyQ�D� OD�SURWHFFLyQ�D�SHULRGLVWDV��5HÀULy�
que este organismo ha recibido unas 35 quejas 
por violaciones a derechos humanos de periodis-
tas, entre 2009 y 2010 de las cuales, 15 fueron  
en 2009, 3 en 2013, 14 en 2014 y 3 en lo que va 
de 2015. De las quejas por agresiones a periodis-
WDV�GXUDQWH���������VH�HQFXHQWUDQ�HQ�WUiPLWH����
IXHURQ�UHPLWLGDV�D�OD�&1'+�\���HVWiQ�HQ�SURFHVR�
de resolución. En gran parte de estas agresiones 
HVWiQ� VHxDODGDV� DXWRULGDGHV� PXQLFLSDOHV� \� SROL-
ciacas.

 A pesar de haberse registrado diversas 
agresiones a periodistas durante las movilizaciones 
en la capital del estado, de acuerdo a reportes pe-
riodísticos, la Comisión asegura que no tienen re-
portes de violaciones a derechos humanos durante 
las mismas, puesto que ellos han tratado de cubrir 
las manifestaciones con el personal disponible. 
$GHPiV��GH�TXH�VHxDODURQ� WDPELpQ�KDQ� UHDOL]DGR�
algunas  gestiones a favor de periodistas para el  
ingreso  al Fondo de Apoyo a Periodistas, en caso 
de que así lo solicitara la persona.

Según la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos los principales agresores de los 
periodistas en Guerrero son autoridades 
municipales y policiacas.

Una de las dificultades que la Comisión Es-
tatal de Derechos Humanos enfrenta es que 

las y los periodistas identifican a la Comi-
sión como autoridad y no como un organismo 

independiente de defensa y promoción de 
derechos humanos.

 En cuanto a la seguridad y protección de 
SHULRGLVWDV��VHxDODURQ�TXH�VH�HVWi�WUDEDMDQGR�HQ�
conjunto con el gobierno estatal en la creación de 
un protocolo de seguridad para periodistas en ma-
QLIHVWDFLRQHV��eVWH�SURWRFROR�HVWi�EDVDGR�R�LQVSL-
rado en uno ya existente en el estado de Sinaloa y 
señalaron que existe ya un proyecto al respecto.

� 8QD�GH�ODV�GLÀFXOWDGHV�TXH�HQIUHQWDQ��HV�
TXH� ODV� \� ORV� SHULRGLVWDV� LGHQWLÀFDQ� D� OD� &RPL-
sión como autoridad y no como un organismo 
independiente de defensa y promoción de de-
rechos humanos. Asimismo, señalaron que 
su personal ha recibido amenazas de exhibir 
la mala atención de la Comisión por parte 
de las y los periodistas quienes supuesta-
mente no quieren ser atendidos.

� 2WUD� GH� ODV� GLÀFXOWDGHV� TXH�
afronta la Comisión Estatal es la falta 
GH� ÀQDQFLDPLHQWR� \� UHFXUVRV� KXPD-
nos adecuados para realizar sus 
labores. Esta limitante repercute 
directamente en la atención a 
quejas, así como a la cobertura 
de manifestaciones.



Fotografía: Miguel Carrillo.
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IV. Recomendaciones generales a autoridades
en el Estado de Guerrero

Las recomendaciones planteadas en este informe se basan 
fundamentalmente en los  testimonios y entrevistas realizadas 
con diversas autoridades, organizaciones y la observación que 
esta misión realizó sobre el estado que guarda la libertad de 
expresión en  Guerrero en el período 2014-2015.

 También tiene como sustento los diversos pronuncia-
mientos de organismos y organizaciones internacionales, entre 
otras la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) 
y se respectiva relatoría especial sobre Libertad de Expresión, 
la Relatoría Especial de Libertad de Opinión y Expresión, la Re-
latoría Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o 
arbitrarias, la Relatoría Especial para la promoción de la ver-
dad, la justicia, la reparación y las garantías de no repetición, 
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WRGDV�GH�1DFLRQHV�8QLGDV��DVt�FRPR�3(1�&DQDGi��
la Organización para la Seguridad y Cooperación en 
Europa (OSCE), la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos.

� &RQ� OD� ÀQDOLGDG� GH� PHMRUDU� OD� VLWXDFLyQ�
de inseguridad que viven las y los periodistas en 
Guerrero, combatir la impunidad y crear meca-
nismos de protección, prevención y atención ade-
cuada para las y los periodistas, presentamos un 
conjunto de recomendaciones dirigidas a las au-
toridades del Estado de Guerrero, al Gobierno del 
Estado, la Fiscalía General del Estado, a la Secre-
taria de Seguridad Pública del Estado, al Poder 
Legislativo. 

 Asimismo, nos dirigimos a la Comisión Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH) y al Mecanis-
mo de Protección a Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas de la Secretaria de 
Gobernación. 

 Sugerimos a los medios de comunicación 
UHSOLFDU�ODV�EXHQDV�SUiFWLFDV�SHULRGtVWLFDV�SDUD�SUH-
venir mayores riesgos a  periodistas.

 Asimismo, nos dirigimos a los grupos y or-
ganizaciones sociales y políticas,  a tomar medidas 
SUHYHQWLYDV� HQ� VXV� PRYLOL]DFLRQHV� D� ÀQ� GH� HYLWDU�
mayores riesgos a  periodistas durante las cobertu-
ras informativas.

1. Establecer una política pública integral 
en torno al ejercicio del periodismo en 
*XHUUHUR��EDVDGD�HQ�XQ�DQiOLVLV�GHO�FRQWH[-
to de la Libertad de Expresión en Guerrero. 
(O�FDUiFWHU�LQWHJUDO�GH�OD�SROtWLFD�GHEH�DEDU-
car, al menos, los siguientes aspectos: pre-
vención, protección, acceso a la justicia y 
reparación.

2. Capacitar a agentes de seguridad del nivel 
municipal y estatal, sobre el papel de las y 
los periodistas durante la cobertura de mar-
FKDV��HYHQWRV�\�FRQÁLFWRV�

3. Adoptar las medidas administrativas, le-
gislativas y de cualquier otra índole para 
evitar que las y los periodistas que cubran 
HYHQWRV�� VLWXDFLRQHV� GH� ULHVJR� R� FRQÁLFWR�
sean vistos por las autoridades como poten-
ciales testigos en procedimientos judiciales 
derivados de su labor de cobertura.

A LAS AUTORIDADES
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1. Presentar y, en su caso, promulgar iniciativas de ley enca-
minadas a la creación de un mecanismo local de protección 
D� SHULRGLVWDV�� GH� FRQIRUPLGDG� D� ORV� PiV� DOWRV� HVWiQGDUHV�
LQWHUQDFLRQDOHV� \�EXHQDV�SUiFWLFDV�� /DV� LQLFLDWLYDV� WDPELpQ�
podrían estar encaminadas a la incorporación de las y los 
periodistas en el mecanismo establecido en la Ley Número 
391 de Protección de Defensores de los Derechos Humanos 
en el Estado de Guerrero.

2. Ampliar el espectro de protección de la ley de atención y 
apoyo a la víctima y al ofendido del delito para el estado de 
*XHUUHUR�Q~PHUR������FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�LQFOXLU�YLRODFLRQHV�
a derechos humanos y establecer reparaciones y garantías 
de no repetición adecuadas.

3. Presentar y, en su caso, promulgar reformas a la ley núme-
UR�����HQ�FRQWUD�GH�GHVDSDULFLRQHV�IRU]DGDV�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�
de garantizar los familiares. Asimismo, se presente y, en su 
caso, promulguen iniciativas de ley encaminadas a regulari-
zar el estado legal de la persona desaparecida. 

4. Emprender las reformas legislativas en materia penal que 
sean idóneas para el establecimiento de tipos penales o 
agravantes de delitos que atenten contra el ejercicio de la Li-
EHUWDG�GH�([SUHVLyQ��HVSHFtÀFDPHQWH��HQ�FRQWUD�GHO�HMHUFLFLR�
del periodismo.

5. Emprender las reformas legislativas en materia penal para 
implementar mecanismos de reapertura de averiguaciones 
previas relacionadas a agresiones, asesinatos o desaparicio-
nes en contra de periodistas que hayan sido enviadas a re-
VHUYD�R�ÀQDOL]DGDV�SRU�IDOWD�GH�HOHPHQWRV��/R�DQWHULRU��FRQ��OD�
ÀQDOLGDG�GH�HUUDGLFDU��OD�LPSXQLGDG�

6. Tener un mayor control sobre el Fondo de Apoyo a Perio-
distas y urgir una mayor transparencia en la aplicación de los  
recursos en la que puedan tener participación como vigilan-
tes de este fondo a la Sociedad Civil y periodistas.

EN EL Ámbito
   legislativo
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1. Transparentar, sustentar y ampliar los cursos de segu-
ridad para periodistas impartidos por autoridades de pro-
tección civil para incluir a las y los periodistas que cubren 
HYHQWRV��FRQÁLFWRV�VRFLDOHV��GHVDVWUHV�QDWXUDOHV�\�PDQLIHV-
taciones.

2. Abstenerse de solicitar el ADN de las y los periodistas que 
asisten a los cursos de  seguridad impartidos por protección 
FLYLO��HVWD�HV�XQD�SUiFWLFD�TXH�QR�WLHQH�XQ�VXVWHQWR�OHJDO�H�
internacional y que puede causar confusión en los periodis-
tas. En caso de que esto sea necesario pedir una opinión o 
asesoría de organismo internacionales como la Cruz Roja 
Internacional o a la ONU.

3. Garantizar que el equipo de protección otorgado a las y 
los periodistas (Chalecos, cascos) sean de calidad, para su 
mejor protección durante las coberturas de movilizaciones 
SRU� OR�TXH�GHEHUiQ�VHU�DYDODGRV� \�R�FHUWLÀFDGRV�SRU�SHUL-
tajes de alguna empresa especializada en seguridad.  De 
preferencia es que los chalecos no tengan ningún logo de 
gobierno porque ello podría poner en mayor riesgo a los pe-
riodistas en las coberturas.

4. Crear  de manera urgente y en colaboración con sociedad 
civil programas de atención psicológica para la atención de 
HVWUpV�SRVW�WUDXPiWLFR�SDUD� ORV�SHULRGLVWDV�TXH�FXEUHQ�VL-
tuaciones de riesgo.

AL GOBIERNO 
DEL ESTADO
DE GUERRERO

Fotografía: Miguel Carrillo.
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��� &UHDU� XQ� SURWRFROR� GH� LQYHVWLJDFLyQ� HVSHFtÀFR� SDUD�
casos de amenazas, agresiones, asesinatos y desapa-
riciones cometidas en contra de periodistas. En dicho 
SURWRFROR��GHEH�DVHJXUDUVH�TXH�VH�GDUi�SULRULGDG�D�ODV�
líneas de investigación que vinculen al delito con el ejer-
cicio del periodismo de la víctima.

2. Garantizar que cada investigación de agresiones, 
asesinatos o desapariciones en contra de periodistas se 
realice con debida diligencia, pronta, de manera seria e 
imparcial, dentro de un plazo razonable, respetando los 
derechos de los familiares y su derecho a la verdad.
3. Considerar la capacitación del personal de la Fiscalía 
para evitar cualquier tipo de revictimización de periodis-
tas víctimas o de sus familiares durante las diligencias 
de la investigación. 

4. Realizar una revisión exhaustiva con participación de 
la víctima y/o sus familiares de las averiguaciones pre-
vias sobre amenazas, agresiones, asesinatos o desapa-
ULFLRQHV� TXH� KDQ� VLGR� UHVHUYDGDV� R� ÀQDOL]DGDV� SRU� QR�
HQFRQWUDU�HOHPHQWRV�GHO�GHOLWR��/R�DQWHULRU��FRQ�OD�ÀQD-
OLGDG�GH�YHULÀFDU�VL�HIHFWLYDPHQWH�VH�DJRWDURQ�WRGDV�ODV�
líneas de investigación relacionadas con el ejercicio del 
periodismo de la víctima o si existe material probatorio 
idóneo para reabrir la investigación. 

5. Continuar con la implementación de la Fiscalía Ge-
neral del Estado de Guerrero y establecer mecanismos 
idóneos que garanticen su independencia y autonomía. 

A la Fiscalía 
General del 

Estado de 
Guerrero
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1. Girar las instrucciones u órdenes nece-
sarias para garantizar la protección de pe-
riodistas durante la cobertura de manifes-
taciones, eventos públicos o situaciones 
de riesgo. Dichas instrucciones u órdenes 
deben ser adecuadas, coherentes y consis-
tentes.

2. Girar las instrucciones u órdenes nece-
sarias para que los mandos inferiores a su 
FDUJR�VH�DEVWHQJDQ�GH�DJUHGLU��IRWRJUDÀDU�R�
tomar video, difamar o incriminar a las y los 
periodistas que cubren manifestaciones, 
eventos públicos o situaciones de riesgo.

3. Girar las instrucciones u órdenes nece-
sarias para que los mandos inferiores se 
abstengan de obstaculizar la cobertura de 
manifestaciones, eventos públicos o situa-
ciones de riesgo.

4. Girar las instrucciones u órdenes ne-
cesarias para evitar que los agentes de se-
JXULGDG�WRPHQ�GDWRV�GH�LGHQWLÀFDFLyQ�LQQH-
cesarios a las y los periodistas que deseen 
ingresar a una zona protegida.  

5. Garantizar que las y los periodistas ten-
gan acceso pleno en las zonas de cobertura

A la Secretaría de
Seguridad Pública
estatal y a los altos 
mandos de las policías
Ministerial, Municipal y 
representantes de
la Gendarmería, 
Ejército Mexicano y
Marina en el estado
de Guerrero
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A los medios de 
comunicación 

en el estado de 
Guerrero

1. Facilitar y promover entre los tra-
bajadores de los medios de comuni-
cación capacitación en materia de 
seguridad y autoprotección para que 
puedan enfrentar con mayores herra-
mientas cualquier contingencia  social 
o desastres naturales.

2. Tener mayor sensibilidad para la 
protección social de periodistas, sobre 
todo aquellas y aquellos que trabajan 
en situaciones de riesgo.

3. Generar mecanismo de control edi-
WRULDO� \� GH� EXHQDV� SUiFWLFDV� SHULRGtV-
ticas que permitan tener una informa-
ción de mayor calidad que evite poner 
en riesgo a sus reporteros y correspon-
sales y una mejor información para los 
lectores.

Fotografía: Miguel Carrillo.



A grupos sociales 
y políticos que
se manifiestan
en el estado
de Guerrero
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1. Abstenerse de restringir la cober-
tura de manifestaciones o eventos a 
periodistas debido al medio en el cual 
trabajan. Reducir la cobertura de sus 
eventos o manifestaciones perjudica 
la difusión de sus acciones y objetivos 
como movimientos.

2.  Ejercer el derecho de réplica cuan-
do consideren que las notas de me-
dios de comunicación estén manipula-
das o no representen su verdad de los 
hechos.

3. Exhortar a todos los miembros del 
grupo social o político a que se absten-
gan de agredir, física o verbalmente a 
las y los periodistas durante eventos o 
manifestaciones, en el entendido de 
que la  o el  periodista es un actor in-
dependiente durante las manifestacio-
nes y eventos. 

4. Mantener un dialogo de respeto y to-
lerancia con los  periodistas que hacen 
FREHUWXUD� FRQ� OD� ÀQDOLGDG� GH� TXH� VH�
llegue a una comprensión mutua entre 
el trabajo del periodista y los objetivos 
del grupo social.



A la Comisión Nacional de 
Derechos Humanos y al 

Mecanismo de Protección 
a personas Defensores 

de Derechos Humanos
y Periodistas de la

Secretaria de
Gobernación

1. Que la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 
mantenga una mayor vigilancia sobre el respeto al 
ejercicio periodístico en Guerrero por parte de las 
fuerzas federales que implementan operativos en la 
]RQD��/R�DQWHULRU�FRQ�OD�ÀQDOLGDG�GH�
� D��,QLFLDU��GH�RÀFLR��ODV�TXHMDV�SRU�SRVLEOHV�YLR-
laciones a derechos, de conformidad a la fracción II 
del artículo 6 de su Ley;
 b. Monitorear el ejercicio periodístico y su 
protección durante la labor de cobertura de eventos 
(sean del gobierno, manifestaciones o desastres na-
turales) por parte de fuerzas federales;  
� F��&RQVLGHUDU� OD� UHDOL]DFLyQ��HQ�HO�iPELWR�GH�
sus atribuciones, de un informe general sobre la si-
tuación de periodistas en la cobertura de eventos 
en México, con el objetivo de documentar las agre-
siones en contra de periodistas durante la cobertura 
de eventos y realizar recomendaciones que orienten 
D�ODV�DXWRULGDGHV�IHGHUDOHV�HQ�pVWRV�WHPDV�HVSHFtÀ-
cos; y
 d. Promover los cambios legislativos propues-
tos en el presente informe y aquellos que considere 
indispensable para garantizar la libertad de expre-
sión y el ejercicio periodístico en Guerrero de confor-
midad con los tratados internacionales en materia 
de derechos humanos y su interpretación por parte 
de organismos internacionales.

2. Que el Mecanismo de Protección a Defensores y 
Periodistas, de acuerdo a su mandato de prevención 
se mantenga atento a la situación de riesgo que en-
frentan los periodistas en la entidad y en casos ur-
gentes emita medidas de protección inmediata.
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Los días 23 y 24 de marzo de 2015, representantes de las 
organizaciones Reporteros Sin Fronteras, Freedom House, 
Propuesta Cívica, Centro Nacional de Comunicación Social 
(CENCOS), Periodistas de a Pie y la Casa de los Derechos de 
3HULRGLVWDV��&'3��OOHYDPRV�D�FDER�XQD�PLVLyQ�FRQ�OD�ÀQDOL-
dad de documentar el estado que guarda la libertad de ex-
presión y en particular las condiciones en las que se ejerce 
el periodismo en el estado de Guerrero.


